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INTRODUCCION

En julio del 2008, se publico la nueva Ley de Contrataciones del Estado aprobada
mediante D.Leg. 1017 y, en enero del presente afo, se publicO su Reglamento
aprobado mediante D.S. N°184-2008-EF. Esta nueva normativa entro en vigencia el 01
de febrero del 2009, razon por la cual el presente informe considera tanto las
contrataciones convocadas durante el mes de enero (y por consiguiente, regidas por la
anterior normativa), como las convocadas entre los meses de febrero y julio (bajo el
ambito de esta nueva normativa). A continuacion, se comparara el monto adjudicado a
julio 2008 y a julio 2009
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(ajulio 2008 y julio 2009 — en millones de S/.)

Valor Adjudicado, segun tipo de entidad

—

Monto adjudicado - a julio 2008

Monto adjudicado - a julio 2009

Tipo de Entidad Bienes Obras Servicios Bienes Obras Servicios Total
Ent. Tratam. Empresarial 108.9 27.9 115.6 252.4 109.8 81.5 126.1 317.4
FONAFE (sin Petroperu) 244.0 112.2 157.4 513.6 365.9 268.5 442.0 1,076.3
PETROPERU 12,105.9 0.3 213.8 12,320.0 1,474.3 0.6 210.0 1,685.0
Gob. Central 1’055.4 454.7 1’059.5 2,569.6 1,059.0 702.0 1,107.6 2,868.6
Gob. Distrital 789.6 497.2 327.0 1,613.8 692.1 1,070.1 319.1 2,081.3
Gob. Provincial 399.7 239.0 97.9 736.6 329.3 382.7 107.6 819.5
Gob. Regional 327.5 292.8 149.0 769.4 352.2 269.2 157.6 778.9
Instancia Descentralizada 224.3 31.7 267.2 523.3 333.8 167.5 476.3 977.6
Soc. Beneficencia 4.6 3.3 0.8 8.7 3.1 1.4 0.4 4.9
TOTAL 15,260.0 1,659.2 19,307.4 4,719.4 2,943.5 2,946.6 10,609.6
TOTAL (Sin Petroperu) | 3,154.1 1,658.9 2,174.4 6,987.4 3,245.1 2,942.9 2,736.6 8,924.6
Fuente: SEACE
Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y de Mercado
Si bien el valor adjudicado total a julio 2009, es menor En efecto, de S/. 1,658.9 millones de obras

adjudicadas a julio de 2008 (sin Petroperu), se
incrementa a S/. 2,942.9 millones a julio de 2009. Del
cuadro se aprecia que casi todas las entidades
obtienen incrementos, sobresaliendo las
Municipalidades Distritales, las que superan el doble
del valor adjudicado. Por el contrario, son los
Gobiernos Regionales, las Unicas entidades que
muestran retroceso en el valor adjudicado de Obras.

respecto a julio 2008, ello se debe a las altas adquisiciones
de petroleo crudo, realizadas por Petroperu el afio pasado.
De retirar estos montos se aprecia que, en general, las
entidades estan adjudicando mayores montos (a pesar que
las compras menores a 3 UIT estan fuera del ambito de la
normativa a partir de febrero del 2009), principalmente en
Obras y Servicios.

"

.

CION DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y ESTUDIOS
Subdirectién.de Estudios Economicos y de Mercado




Valor Adjudicado, segun modalidad
(ajulio 2008 y julio 2009 — en millones de S/.)

—

MONTO ADJUDICADO - A JULIO 2008

MONTO ADJUDICADO - A JULIO 2009

Modalidad BIENES OBRAS SERVICIOS Total BIENES (0]:137:1 SERVICIOS Total
Procedimiento Clasicoy | Jgc 1 | 19055 | 1,551.4 | 5,542.0 2,616.1 | 1,893.0 | 1,677.3 | 6,186.4
Subasta Inversa
Petroperu 12,105.9 0.3 213.8 12,320.0 1,474.3 0.6 210.0 1,685.0
Exoneraciones 145.6 271.7 149.7 567.0 355.0 449.0 485.1 1,289.1
Compras en Exteriory 223.3 181.7 473.4 878.3 274.0 179.6 565.1 | 1,018.7
Conv. Internacional
Otros regimenes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 421.2 9.1 430.4

TOTAL 4,719.4 2,943.5 2,946.6 10,609.6
TOTAL (Sin Petro Peru) 3,154.1 1,658.9 2,174.4 6,987.4 3,245.1 2,942.9 2,736.6 8,924.6
Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado
El incremento en el monto adjudicado (sin considerar 1.- Se han adjudicado mas obras a través del

procedimiento clasico

2.- Existen mas exoneraciones para la ejecucion de Obras,
en el 2009.

3.- En el presente afio, se han implementado otros
regimenes de contratacion paralelos, como el normado a
través el D.U. 041-2009

Petroperu), sefialado en la lamina anterior se debe,
principalmente, al incremento en las Exoneraciones (tanto
para Bienes, Obras y Servicios), asi como las Compras en
el Exterior y los Convenios Internacionales (este ultimo,
especificamente, referido a los encargos a agencias
internacionales).

Por otro lado, el incremento del valor adjudicado en Obras,
de S/. 1,658.9 millones a julio 2008 a S/. 2,942.9 a julio de
\\\ 2009, se debe a 3 aspectos:

N
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DEMANDA PROGRAMADA Y EJECUTADA
A JULIO DE 2009

Segun normativa, las entidades del Estado deben elaborar un Plan Anual de
Contrataciones — PAC — en donde se prevén las compras de bienes, contratacion
de servicios y ejecucion de obras que se desarrollaran a lo largo del afio. Sin
embargo, este PAC sufrird una serie de modificaciones en el transcurso de los
meses. En esta seccion se muestra cuanto es lo que se ha programado para el
2009 (al 31 de julio), cuanto y qué es lo que se ha demandado en estos siete
meses del afio y bajo qué procedimiento o modalidad.




N° Monto Programado (en millones de S/.)
Tipo de Entidad Ajulio de A julio de

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Gobierno Central 45,468 38,679 38,529 17,804 7,171 8,539 11,391 11,369
Instancia Descentralizada 15,586 15,609 21,067 12,142 1,670 1,975 2,827 2,555
Gobierno Distrital 28,896 44,130 66,340 42,332 2,291 4,217 6,655 5,732
Gobierno Provincial 15,031 19,136 24,246 12,795 1,479 2,329 3,389 2,401

Sociedad de Beneficencia Piblica 585 667 684 614 34 32 41 31
Gobierno Regional 15,022 20,440 33,696 16,436 2,649 2,703 3,815 4,647
ETES 8,970 9,887 7,626 5,497 1,531 1,549 977 1,176
Entidades del FONAFE 6,263 6,160 6,646 5,654 10,399 6,754 29,139 21,832
Petroper( 970 981 785 970 7,695 4,282 21,264 17,812
\\\ Resto FONAFE| 5,293 5,179 5,861 4,684 2,704 2,472 7,875 4,020
Total 135,821 154,708 198,834 113,274 27,224 28,098 58,234 49,742
\‘x.,__ Total Sin Petroper 134,851 153,727 198,049 112,304 19,529 23,816 36,970 31,930

Demanda Estatal Programada,

Al 31 de julio, 2,546 entidades han programado compras, para el
2009, por un monto de S/. 49,741.9 millones. De todo lo programado
para el afo, el 83.5% debi6 convocarse hasta finales de julio,
equivalente a S/. 41,540.1 millones, sin embargo solo se convoco S/.
18,911.2 millones. Para el mes de julio se aprecia un notable
incremento en el valor programado respecto a los meses anteriores,
ello se debe a que las entidades han reprogramado sus compras
para dicho mes y, también, al mayor presupuesto asignado por el
Gobierno después del primer semestre.

Al comparar el nUmero de procesos y monto programado, desde el
afio 2006, considerando las cifras con y sin Petroperd, se aprecia un
incremento paulatino, hasta el afio 2008, y una caida en el 2009. Ello
debido al incremento considerable del presupuesto de esta entidad
en el 2008 y al hecho de que a patrtir del 2009, las compras menores
a 3 UIT se encuentran fuera del &mbito de la normativa.

N° de Procesos y Monto Programado — Periodo: 2006-2009

8/, 16,000
8/. 14.000
8/, 12,000
8/, 10,000
8/.8.000
8/.6.000
8/. 4.000
8/. 2,000
8.0

a julio de 2009

Demanda estatal programada 2009
Al 30 de julio — En millones de S/.

O Programade
B Convocado |

N J_ I

Ene. Fab. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Age. Sst Oct Nov. Die.

Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccién de Estudios Econémicos y de Mercado
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Valor adjudicado, segun modalidad y/o procedimiento,
ajulio de 2009 - en millones de S/.

Procedimiento

de Petroperu
Sl. 1,685.0 Subasta
15.9% Inversa
Presencial
Sl. 340.4

3.2%

Procedimiento
clasico

S1.5,705.4 Subasta

Otros(*)

53.8% Inversa
SI.1,449.1 Electronica
13.7% SI.140.7
1.3%

(*) Incluye las Compras en el Exterior (CE), Convenios Internacionales (Cl), los procesos
bajo el ambito del Decreto de Urgencia 041-2009 (DU 041-2009) y los Procesos Especiales
de Seleccion (PES).

Fuente: SEACE
oracion: Subdireccion de Estudios Econdémicos y de Mercado

CION DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y ESTUDIOS
Subdirection.de Estudios Econémicos y de Mercado

Valor Adjudicado, segun modalidad (a julio de 2009)

Como se sefalo, al 31 de julio se convocaron procesos
por un valor de S/. 18,911.2 millones. A la misma
fecha, el valor adjudicado ascendié a S/. 10,609.6
millones. El resto de procesos irdn adjudicandose
conforme transcurran las semanas. Segun la
modalidad de contratacion, el Procedimiento Clasico
representd el 53.8% de lo adjudicado por el Estado.
De los cuales, el 37.6% fue destinado para la
adquisicion de bienes, el 33.2% para ejecucion de
obras, el 27.1% para la contratacion de servicios y el
2.1% para la realizacion de consultorias de obras.

En segundo lugar, se encuentran los procedimientos
de Petropert, con una participacion del 15.9%
equivalente a S/. 1,685.0 millones. De los cuales,
alrededor del 84.8% fue destinado a la adquisicion de
bienes, principalmente para la compra de combustible
para sus diversas refinerias, mediante Contratacion
Directa — DIR.

A nivel de exoneraciones, el 35.7% del monto
adjudicado fue destinado a la contratacién de servicios,
destacando el servicio de abastecimiento de energia
del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN),
por un valor que asciende a los S/. 143.7 millones
contratado por Electropera.




PROCESOS DE SELECCION

Cuando las entidades del Estado requieren comprar o contratar deben convocar un
proceso de seleccion (excepto para el caso de Convenio Marco y Exoneraciones).
Existen diversos tipos de procesos y modalidades de selecciéon, no sélo segun el
objeto de la convocatoria y el monto, sino debido a normativas aplicables a ciertas
entidades. En esta seccion se revisaran los procesos convocados y adjudicados al
mes de julio de 2009, tanto en los Procedimientos Clasicos, Subasta Inversa, como
en el Procedimiento Especial para Petroperu y otros Regimenes de Contratacion.
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Procedimientos Clasicos

N° de Procesos , N° de Proveedores y Monto Adjudicado

A través del procedimiento clasico de seleccion, se (en millones de S/.), segun tipo de proceso

convocan procesos por Licitacién y Concurso Publico (LP y N de

CP), Adjudicaciones Directas, Publicas y Selectivas (ADP Tipo de Proceso Pro';:sos N° items| dm?ég 4o |Proveedores

y ADS) y Adjudicacion de Menor Cuantia (AMC). *
Concurso Publico 461 679 S/. 834.09 432

En lo que va del afio, el principal tipo de proceso utilizado Licitacion Publica 950 3122 | S/.1,833.60 995

ha sido la AMC. Al 31 de julio, se adjudicaron 34,813 Adj. Directa Pablica 1867 | 3321 | SI.499.90 1.697

procesos por un valor de S/. 1,516.9 millones que
representan el 69.9% del numero total de procesos
adjudicados y el 26.6% del monto total adjudicado.

Adj. Directa Selectiva | 11,687 | 15,926 | S/. 1,020.89 7,299
Adj. De Menor Cuantia| 34,813 | 42,010 | S/. 1,516.87 16,426
TOTAL 49,778 | 65,058 | S/. 5,705.35

Como es de esperarse, el 76.4 % de los proveedores gané *El nimero total de proveedores en esta m_odalidad fue de 24,473 (9,552
al menos una AMC personas naturales, 10,670 personas juridicas, 3,676 Consorcios y 575

extranjeros), los cuales participaron en mas de un tipo de proceso de
seleccion.

Valor Referencial Vs. Valor Adjudicado, segun tipo de proceso

: Fuente: SEACE
(en millones de S/.)

Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado

u iy d (&)
g},ggg oa% 5.2% 5.7% oo% 5 En este periodo, las entidades del Gobierno Central y
8/.1,800 50% g Distrital fueron las que mas utilizaron este procedimiento,
§/.1400 40% <  concentrando el 35.0% y 23.5% del monto total
g:::ggg : 3.0% Ej,; adjudicado, respectivamente.
51,800 A d
s/, 600 20% g Se observa ademas que, en las Adjudicaciones Directas
§1.400 ﬂ 1.0% % (ADP y ADS) y en los Concursos Publicos (CP) el nivel
81,200 = de competencia fue mayor, siendo el valor adjudicado
8.0 00% = inferior al valor referencial en 5.2%, 5.7% y 5.4%,
LP cP ADP ADS  AMC respectivamente. En los CP, se aprecia, un notable
mm Valor Referenclal —1Valor Adjudicade incremento en el valor adjudicado (respecto al mes
\ == % diferencla respactoal VR anterior), llegando a los S/. 834.1 millones.

N\

Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado
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adjudicado

Hasta el mes de julio de 2009, se han adjudicado 2,594
procesos a través de la modalidad de Subasta Inversa
por un monto de S/. 448.1 millones. Estas cifras son
inferiores en 48.7% y 28.7%, respectivamente, respecto
al mismo periodo del afio anterior. Ello responde a una
notable disminucién en el nimero de procesos de AMC
(pasando de 3,151 a julio de 2008 a 1,143 en el 2009),
debido a que los procesos cuyo valor referencial es
menor a 3UIT estan fuera de la Normativa vigente (el
cual era de 1 UIT hasta enero de 2009)

% de diferencia entre el valor referencial y
valor adjudicado (julio 2008 - julio2009)

7% 6.5%

9%
% // 5.6%

3% /
2, 3%

julio de 2008

=#=8ub. Inv. Presencial

% diforoncia entre YRy VA
*

julio de 2008

=¢=3ub. Inv. Elsctrénica

“Euente: SEACE
\ Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econdmicos y de Mercado

N° procesos, items y monto adjudicado en millones de S/.
(julio de 2008 — julio 2009)

——

Subasta Inversa: Numero de procesos, items y mon

A julio de 2008 A julio de 2009
Tipo de N° de N° de Monto N° de N° de Monto
Subasta | procesos | items | Adjudicado procesos | items | Adjudicado
Presencial 4,404 8,418 S/.615.7 1,461 2,267 S/. 340.4
Electronica 654 1,150 S/.59.2 1,133 1,388 Sl. 140.7
Total 5,058 9,568 S/. 674.9 2,594 3,655 S/. 481.1

Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccién de Estudios Econémicos y de Mercado

En el periodo de andlisis, el valor adjudicado se ha mantenido
por debajo del valor referencial. Como se aprecia, la diferencia
entre ambos valores es, para el caso de Subasta Inversa
Presencial, 6.5%, mientras que para Subasta Inversa Electronica
esta cifra alcanza el 5.6%; en ambos casos, se ha superado a
los porcentajes alcanzados a julio del afio anterior.

Asimismo, del analisis a la base de datos, se encuentra que
dichos porcentajes de diferencia entre valor adjudicado y valor
referencial, han oscilado, en los ultimos tres meses, entre el
56% y el 8.4%. Estos resultados confirman un nuevo
comportamiento del mercado que, en general, presenta mejores
niveles de competencia alcanzados desde febrero de 2009,
cuando entra en vigencia el D.Leg. 1017.




f

Subasta Inversa: Fichas utilizadas

(en millones de S/.)

Del total adquirido a través de esta modalidad, son los
combustibles, los principales productos demandados, los cuales
son seguidos por los alimentos, y en tercer lugar, se encuentran
los materiales de construccion. Estos tres productos concentran
el 86.7% del monto total adjudicado en esta modalidad.

De las 801 fichas técnicas aprobadas, a julio de 2009, sélo
fueron utilizadas 199, es decir, el 25%. De las cuales, 148 se
adjudicaron a través de Subasta Inversa Presencial y 120 por
Subasta Inversa Electrénica.

Principales Fichas utilizadas en Subasta Inversa a julio de 2009

\=_

19 Cemento Portland 335 71.1 104.6
29 Petrdleo residual N° 6 31.8 35.8 67.6
39 Gasolina de 84sp 8.8 11.7 20.5
40 Diesel N2 2 34.2 30.6 64.8
59 Arroz pilado 2.0 10.3 12.3
62 Gasolina de 90sp 4.6 7.4 12.0
70 Aceite ve.getal 15 44 59
comestible
ge | CementoPortland 4.7 8.3 13.0
adicionado
99 Azucar crudo 0.3 2.4 2.1
100 Conserva de anchoveta 05 15.3 15.8
en salsa de tomate
\ 189 fichas restantes 18.8 143.1 161.9

—

Principales Rubros demandados en millones de S/.
(a Julio de 2009)

Alimentos
S/.126.0
26.2%

Fuente: SEACE
Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y de Mercado

En el cuadro adjunto, se observa que las 10
principales fichas acumulan el 66% del monto total
adjudicado. Entre ellas destaca, en primer lugar, la
gue corresponde a Cemento Portland, y es el
Gobierno Regional del Cusco — Sede Central, la
entidad que mayor monto adjudica en la compra de
este bien, equivalente a S/. 3.1 millones.




Procedimiento de Petroperu y Otros
Regimenes de Contratacion

Procedimiento de
Petroperu

Por Ley N° 28840, Ley de Fortalecimiento vy

S/ 1.685.0 millones CMA Modernizacion de Petroperd, de julio del 2006, y por
95;2 orocesos Sl 100.2 mill. CME Resolucion N° 456-2006-CONSUCODE/PRE, de octubre
14procesos g 373 mIll, del mismo afio (modificada mediante Resolucion N° 171-

434 procesos 2008-CONSUCODE/PRE), se crearon los procesos de
seleccion especiales para Petropert: Competencia Menor
(CME), Competencia Mayor (CMA) y Contrataciones
Directas (DIR).

Los primeros siete meses del afio, Petropert adjudico
procesos por un valor de S/. 1,685.0 millones, de los
cuales el 91.8% se realizo mediante DIR y el 8.2%
restante se distribuyé en procesos por CMA y CME. La
adquisicion de petréleo crudo, biodiesel y gasoleo pesado
(diesel) fueron los principales productos demandados.

CE
DIR SI. 717.1 mill.

SI.1,546.9 671 procesos
904 procesos

En los otros regimenes de contratacion se encuentran las
Compras en el Exterior (CE), los Convenios
Internacionales (Cl), asi como los Procesos Especiales de
Seleccion (PES) convocados por SEDAPAL. En las CE, la
contratacion de servicios concentr6 el mayor monto
adjudicado con el 63.3%, siendo la Fuerza Aérea del Peru
la principal entidad contratante. Asimismo, por el lado de
los CI, el principal objeto demandado fue obras
concentrando el 59.5%, siendo Provias Descentralizado la
entidad que mas adjudico a través de este régimen.

Cl
SI. 301.7 mill.
656 procesos

PES
Si. 48.7 mlll.

6 procesos
Fuente: SEACE
aboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado
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DECRETOS DE URGENCIA 020-2009 y 041-2009

Como medida del plan de estimulo a la economia, referidas a agilizar la ejecucion de
proyectos de inversion y ejecucion de obras publicas, se publicaron los Decretos de
Urgencia 020-2009 y 041-2009 en los meses de febrero y marzo del presente afio. A
continuacion se muestra un analisis de los procesos convocados bajo estos decretos, al
31 de julio del 20009.

g
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= ™
Procesos bajo el ambito de los Decretos de Urgenci
N° 020-2009 y 041-2009

N° de procesos y Monto Adjudicado (en millones de S/.)

mediante Decreto de Urgencia N° 041-2009 o )
Entre febrero y julio, 99 entidades convocaron

procesos bajo estos decretos. Un proceso
mediante el Decreto de Urgencia 020-2209
(consultoria de obras) por S/. 2.2 millones, y
206 procesos bajo el Decreto de Urgencia N°
041-2009 (ejecucion de obras) por un valor
referencial que ascendio a S/. 711.2 millones.

9 Gobiernos
Regionales
SI.271

De los 206 procesos convocados mediante el
Decreto de Urgencia N° 041-2009, al 31 de
3Instancias julio, se adjudicaron 117 procesos, siendo las
Bescentralizadas  principales entidades el Ejército Peruano vy la

45
Municipalidades
Distritales
SI.179.6

SI.9.5 Marina de Guerra del Perd con 16 y 7

procesos adjudicados para la reubicacion de

1 Entidad de polvorines de zonas urbanas y construccion

Eratamlen_tclo del Liceo Naval Juan Fanning Garcia,

Ejército, Marinay mg;.e;f:"a respectivamente.

Ministerio

Publico Asimismo, 45 municipalidades distritales y 10

$1.107.5 provinciales adjudicaron S/. 179.6 millones y

S/. 55.9 millones mediante 56 y 21 procesos,
respectivamente. Todas para la realizacion
de diversas obras

Fuente: SEACE

Elaboracion: Subdireccién de Estudios Econémicos y de Mercado

A
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ELEVACION DE BASES Y RECURSOS
IMPUGNATIVOS

A partir de la vigencia de la nueva normativa, las bases observadas podran ser
elevadas al OSCE, en aquellos procesos cuyo valor referencial - VR - sea igual o
mayor a las 300 UIT o al Titular de la entidad para procesos cuyo VR sea inferior a
dicho parametro. Asimismo, la normativa permite la interposicion de recursos de
apelacion para impugnar los actos dictados durante el desarrollo de un proceso de
seleccion. El Titular de la entidad resolvera dicho recurso para aquellos procesos de
seleccion cuyo VR no supere las 600 UIT. Caso contrario, el recurso de apelacion se
presenta y sera resuelto por el Tribunal de Contrataciones del OSCE.

Para el caso de los Decreto de Urgencia DU | Observaciones Apelaciones
020-2009 y 041-2009, las observa.cllones 020-2009 OSCE  Iribunal OSCE

elevadas y los recursos de apelacion se VR > 600 UIT (Tribunal del OSCE)
resolveran segun el cuadro: 041-2009)  OSCE " g <= 600 UIT (Entidad)

[,

~
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Elevacion de Bases y Recursos Impugnativos .
(A julio de 2009)

Procesos
con bases
elevadas 570

Total
procesos
convocados
70,328

Procesos
impugnados
416

Al 31 de julio de 2009, se convocaron 70,328 procesos de
seleccion por un valor referencial de S/. 18,911.2 millones. Del
total de procesos convocados, las bases de 570 procesos
fueron elevadas para pronunciamiento ante el d&rgano
competente. De ellos, 460 fueron resueltos por el titular de la
entidad y 110 por el OSCE (*). El valor referencial de estos
altimos ascendié a S/. 921.1 millones.

Por otro lado, 416 procesos fueron impugnados. Se observa que
el 76.9 % fueron resueltos por el Titular de la Entidad y el
23.1% restante por el Tribunal del OSCE. El valor referencial de

dichos procesos ascendio a S/. 194.1 millones.
b

\({)\:be precisar que el OSCE emitié 165 Pronunciamientos, 55 de los cuales
corresponden a procesos convocados bajo la normativa anterior.
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Valor
Referencial
de Bases
elevadas

1,016.1

Valor
Referencial
de Procesos
Convocados
18,911.2

Valor
Referencial
de Procesos
Impugnados

184.1

* Valor Referencial en millones de nuevos soles

Distribucién de procesos con Bases Elevadas y
Recursos impugnativos

600
500

400

EAnte ol O5CE

460 Oante la Entidad
320

300

200
100 -

1] T 1
Pronuciamientos Impugnacionos

Fuente: SEACE
Elaboracidn: Subdirecciéon de Estudios Econémicos y de Mercad




EXONERACIONES A PROCESOS DE SELECCION

Pueden ocurrir situaciones que, de manera justificada, ameriten que una entidad del
Estado tenga que Exonerarse del desarrollo de un proceso de seleccion para adquirir
0 contratar bienes, servicios y/o obras que necesite. La normativa establece una serie
de causales por las cuales dicha situacion puede darse: contratacion entre entidades
publicas, servicios publicos sujetos a tarifas Unicas, emergencia o desabastecimiento
inminente, secreto militar, existencia de proveedor Unico y servicios personalisimos.
En esta seccidn se evalla qué entidades y qué monto se han exonerado, al 31 de julio

\del presente ano.

.
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Exoneraciones, segun tipo de entidad y objeto
A julio de 2009

N° de Exoneraciones, Valor Referencial y Monto
Adjudicado, segun objeto (S/. Millones)

Al 31 de julio del presente afio, hubieron 347 entidades que se
exoneraron del proceso de seleccion respectivo, llevando a
cabo 951 exoneraciones que incluyeron 1,885 items por un

. Valor Monto Monto
monto de S/. 1,289.1 millones. Objeto Wi ',\IO o Referencial ~Adjudicado  Adjudicado
Exo. items (Sl) (sl) (%)
Segun el objeto de contratacion, la contratacion de servicios =
concentraron el mayor monto adjudicado con el 35.7%, [Servicios 439 | 766 463.1 4604 |  357%
seguidas de obras con el 34.8%, siendo Electricidad del Peri  [Obras 120 120 453.0 449.0 34.8%
S.A el principal demandante para el primero (9 exoneraciones  |Bienes 279 857 355.8 355.0 27.5%

y S/. 192.1 millones), mientras que el Programa Nacional de [Consultoria de
Infraestructura Educativa (PRONIED) lo fue para el segundo [obras
con 14 exoneraciones y un monto de S/. 129.9 millones.

113 142 24.8 24.7 1.9%

1,296.6 1,289.1

N° de Exoneraciones y Monto Adjudicado, segtn Fuente: SEACE = _ .
tipo de entidad (S/. Millones) Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econdmicos y de Mercado

. . N° de N° Monto _ . . .

Tipo de entidad entidades deExo.  Adjudicado (S/) Al referirnos al monto adjudicado por tipo de entidad,
FONAFE 16 68 4633 fueron las entidades del FONAFE quienes mediante 68
Gobiemo Central 2 181 416.6 eaneraciones cqncentraron el 35.9%, seguiqlas por las
Sobierno Distrial 138 265 2023 entidades del G,oblerno Central con el' 34.6%. .SII’? embargo,
Inst. Descentralizada 5 163 555 en _cuanto a numero, ]‘ueron los goblernos _dlstrltales (138

) , entidades) quienes mas exoneraciones realizaron en este
Gobierno Regional 2 % 413 periodo, destacando entre ellas la Municipalidad Distrital de
ETES R 2(7) 22 g;'; Pueblo Nuevo- Ferrefiafe quién adjudico S/. 34.7 millones.

onlerno Frovincia .

Soc. Benef. Publica 1 1 0.4 Finalmente, el incremento del nimero de exoneraciones
con respecto al mes anterior, fue del 18 % y segun monto

ente: SEACE del 12.1% .
Elal cion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado
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Seccion Especial
PROVEEDORES DEL ESTADO Y CONSORCIOS

En la presente seccion, se analizara el comportamiento, composicion y procedencia
de los proveedores que obtuvieron alguna buena pro, a julio del presente afo, asi
como una breve comparacion del numero de proveedores desde el afio 2007 hasta
julio 2009. Teniendo en cuenta que los proveedores, pueden participar en los
procesos de seleccion de manera individual o en consorcios, se designa un espacio,
a fin de analizar las conformacion de consorcios

[,

.
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Proveedores del Estado, segun tipo de Persona
A junio de 2009

Distribucion de Proveedores, segln Tipo de Persona Monto adjudicado por los 100 Principales Proveedores
o . % 220
Tipo de Proveedor N° Montoidjdicacol SRromselo 200 100 Proveedores
(SL.) (L) 180
160 concentraron el
Persona Juridica 10,893 6,215,487,300 570,595 -§- 140 45.6 % del monto
120 total adjudicado.
Persona Natural 9,677 634,122,891 65,529 100 :
Consorcios 3,735 3,011,940,751 806,410 gg
. L 40
Extranjeros/No domiciliados 579 748,004,836 1,291,891 E 20 e
_ o ]

T rF RN AN ET ST R ERRTES R
Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccién de Estudios Econémicos y de Mercado Ranking de Proveadores

Hasta julio del presente afio, 24,884 proveedores contrataron con el Estado, por un valor superior a los S/. 10,609.6
millones. Actualmente, son las personas juridicas quienes representan el mayor nimero de proveedores (43.8%) y
congregan el mayor monto adjudicado (con una participacion del 58.6%). Esto es resultado de los cambios en la normativa,
la que establece que las contrataciones menores 3 UIT y la contratacién de locadores de servicios no se encuentran dentro
del ambito de la misma. Si realizamos un comparativo con respecto al mismo periodo del afio anterior, se observa que la
cantidad de personas naturales se redujo de 45,031 (julio de 2008) a 9,677 (julio de 2009) lo cual representa una
disminucion del 78.5%.

En el ranking de los 100 principales proveedores, que concentraron el 45.6% del monto total adjudicado al mes de julio,
destacan, en su mayoria, las personas juridicas (58%), siendo los proveedores que lideran dicho ranking INTEROIL PERU
S.Ay PETROBRAS ENERGIA PERU S.A. ambas proveedoras de combustibles. Dichas empresas se adjudicaron S/. 978.6
y S/. 331.7 millones mediante un proceso cada una, dirigidos al suministro de barriles de petréleo crudo para la refineria de
Talara, la primera para el suministro de 3 afos y la segunda para tres meses, respectivamente.
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Proveedores del Estado: Comparativo a julio 2007 — 2008 — 009 T~

(sin Petroperu)

Numero de Proveedores a julio de 2007 - 2008 - 2009

46,120
m2007
29,840 H2008
02009
14,220
9,548 10,589 10,585
33113 go1
1ﬂ—‘—| 376 641 579
Persona Natural Persona Juridica Consorcios No Domiciliados
Tipo de Proveedor
Monto adjudicacdo por tipo de Proveedor a julio de
2007 - 2008 - 2009 (en millones de $/.)
4,779 4 584 B 2007
o2008
2009
2,894 1,965
1,880
1,144 1,236
623 |628 525 748
87
Persona Natural  Persona Juridica Consorcios No Domiciliados

Tipo de Proveedor

\ Fuente:"'SEACE
~.Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado

En el aflo 2008, Petroperu realizé grandes adquisiciones
de petrdleo crudo por un valor de S/.12,339.8 millones.
Debido a las distorsiones que puede generar este alto
monto, no se considerard a esta entidad para el
presente analisis. En los graficos adjuntos se aprecia el
namero de proveedores y monto adjudicado a julio de
2007, 2008 y 2009.

En primer lugar, se observa una importante reduccion
del nimero de Personas Naturales que contratan con el
Estado. La causa de esta nueva participacion,
encuentra explicacion en el nuevo ambito de aplicacion
del D.Leg. 1017, el cual desde febrero de 2009, excluye
a todo contrato de locacion de servicios 0 servicios no
personales que celebren las Entidades con personas
naturales, con excepciobn de los contratos de
consultoria.

En segundo lugar, se aprecia que el numero de
Personas Juridicas se reduce en 25% respecto de
2008, a pesar que el monto adjudicado se mantiene a
niveles de dicho afio.

Finalmente, tanto en Consorcios como en No
Domiciliados, se observa que, en cuanto a numero,
estos presentan un minimo incremento y disminucion
respectivamente. Sin embargo, en ambos grupos se
registra un aumento de monto adjudicado que se
observa desde 2007.




Proveedores que ganan

—

con mayor frecuencia

Proveedores 2008 Proveedores a julio de 2009
Razén Social N° de Mon_to Adjudicado Razén Social N° de Moqto Adjudicado
Procesos | (millones de S/.) Procesos | (millones de S/.)
Quimica Suiza S.A. 812 30.6 Servicios Integrados de limpieza S.A. 258 53.8
Servicios Integrados de limpieza S.A. 663 71.6 Quimica Suiza S.A. 229 19.0
Abbott Laboratorios S.A. 554 28.7 Suca Pérez Fernand Ronald 158 12.0
Albis S.A. 465 12.0 Abbott Laboratorios S.A. 126 9.2
Hersil S.A. Laboratorios Industriales F 411 48.3 Helio Inversiones S.A.C. 115 14.7
Laboratorios AC Farma S.A. 385 48.4 Bayer S.A. 97 6.2
Eximport Distribuidores del Pera S.A. 366 55 Albis S.A. 96 7.8
B. Braum Medical Perd S.A. 364 19.0 Ferreyros S.A.A. 91 33.2
Maquinarias Jaam S.A. 359 4.5 La Positiva Seguros y Reaseguros 88 18.1
Almacenera Médica S.R.LTDA. 355 2.7 Rimac Internac. Cia. de Seg. y Reaseg. 78 66.4

o

N\

B =

En los cuadros presentados, se identifican aquellos proveedores que han ganado la buena pro en mas procesos distintos
durante el afio 2008 y los primeros 7 meses de 2009. Es decir, en caso que un proveedor haya ganado, por ejemplo en
solo 1 o en cada uno de los 100 items de una misma Licitacion Publica, se contabiliza una sola vez.

En estos dos periodos de tiempo considerados, se observa que los primeros 10 lugares de aquellos proveedores que
mayor cantidad de procesos adjudican, son alcanzados casi en su totalidad por personas juridicas.

En ambos afios, los dos primeros lugares los ocupan, Quimica Suiza S.A. (n°® 1 en 2008) y la empresa Servicios
Integrados de Limpieza S.A. (n° 1 en 2009), alternandose el primer y segundo lugar respectivamente; el tercer lugar en
2008, con 554 procesos, lo alcanza la empresa Abbott Laboratorios S.A., y con 158 procesos distintos en 2009, destaca
en este orden el proveedor Suca Pérez Fernand Roland.

Este ultimo proveedor, es la como Unica persona natural dentro del presente ranking, y vende materiales de construccion
principalmente a los gobiernos distritales, provinciales y regionales de los departamentos de Arequipa, Cusco y Puno;
entre los cuales, sobresale el Gobierno Regional de Arequipa - Sede Central como la entidad con que mayor cantidad de
\Wbro_cesos contrata: 23 procesos hasta la fecha.

‘-‘.‘-“-..
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Principales proveedores que solo ganan en una enti

Proveedores 2008

Razon Social N®de Nombre de la Entidad
Procesos
Sagen Pert Work S.A.C. 180 Seguro Social de Salud
Bueno Cruzado Tedfilo 108 PRONAMACHCS
Merco Norte Trade E.I.R.L. 105 PRONAMACHCS
Quijada Carrera Luis Alberto 79 Direccién de Sanidad de la P.N.P.
Nuclear Medic Center S.A.C. 71 Seguro Social de Salud
Business Trading y Service S.A.C. 65 Marina de Guerra del Perud
Huanca Vizcarra Roberta Paula 60 Mun. Prov. de San Roman - Juliaca
Hinojosa Zarate Leonel Rony 53 Universidad Nacional San Agustin
Litroticia San Borja S.A.C. 53 Seguro Social de Salud
Saucedo Ramirez Maritza 48 Mun. Distrital de Nuevo Chimbote

Proveedores a julio

de 2009

Razén Social N®de Nombre de la Entidad
Procesos
Sagen Pert Work S.A.C. 40 Seguro Social de Salud
Licera Silva Antonio Marcelino 35 Fdo. Mun. De Inversiones del Callao
Transp. Camioneros Andinos S.R.L. 33 PRONAA
Bernaola Marticorena Evelyn Yudith 32 PRONAA
Huaman Chavez Simon Pedro 31 PRONAA
Gamarra Morales Sulma Yenet 31 PRONAA
Global Med Farma S.A.C. 28 Seguro Social de Salud
Serv. de Transp. Fluvial Jy G E.l.LR.L. 24 Gbno. Reg. de Loreto - Sede Central
Deproyec S.R.L. 23 Universidad Nacional de Ingenieria
Huanca Vizcarra Roberta Paula 22 Mun. Prov. de San Roman - Juliaca

Un aspecto que es interesante analizar, son los
casos en los que los proveedores tienen una sola
entidad cliente con la que realizan contrataciones.
En los cuadros mostrados, se sefialan aquellos 10
procesos que mayor numero de procesos adjudican
en una sola entidad.

En el afio 2008, el 81% de proveedores del Estado,
contrataron con una sola entidad; en lo que va del
afio 2009, hasta julio, esta cifra alcanza el 80%.
Con 180 procesos adjudicados a su favor, es Sagen
Peru Work S.A.C. la empresa que mas
contrataciones realiza con una sola entidad en
2008, en este caso con ESSALUD, y es proveedora
de servicios de gestion, profesionales de empresa y
administrativos. El segundo y tercer lugar lo ocupan
Bueno Cruzado Tedfilo y la empresa Merco Norte
Trade E.l.R.L. respectivamente; ambos le venden,
principalmente, materiales y herramientas agricolas
a PRONAMACHCS.

En el afio 2009, hasta el mes de julio, se observan
casos en los que se mantienen ciertos principales
proveedores para determinadas entidades. Asi,
destaca en primer lugar, la empresa Sagen Perd
Work S.A.C. que continla como proveedor de
ESSALUD.

El segundo lugar, con 35 procesos, lo tiene Licera Silva Antonio Marcelino, el cual alquila maquinarias y vehiculos de
“\lransporte para construcciones al Fondo Municipal de Inversiones del Callao. Y, el tercer lugar, con 33 procesos adjudicados,

Io\alcanza la empresa Transportes Camioneros Andinos S.R.L. que basicamente ofrece el servicio de transporte (en este caso

de alimentos) al PRONAA.




Segun los datos del Registro Nacional de Proveedores del N° de Proveedores, segun procedencia (a julio de 2009)
Estado, y en complemento con datos provenientes de la Persona | Persona Monto
SUNAT . . ., Departamento L Total Adjudicado
, en el cuadro adjunto se presenta una distribucion Natural Juridica (mill. de S/.)
de proveedores que _han obt_en_ldo la buena pro (,en los Lima y Callao 3413 4,859 8.272 3.507.0
procesos de seleccion a julio de 2009, segun su Arequipa 534 675 1209 2699
procedencia, a nivel nacional. P — 466 1182 =Y
. Ancash 511 657 1,168 223.8
La mayor cantidad de proveedores del Estado, en el caso Junin 686 455 1141 1216
de personas naturales y juridicas, provienen de Lima vy La libertad 206 382 678 143.9
Callao, alcanzando una participacion del 40%. Por mucha PUNO 361 208 659 117.9
diferencia, en cuanto a numero, continian en el orden: Ayacucho 340 309 649 825
Arequipa, Cusco, Ancash y Junin; cada uno con un 6% de Piura 268 353 621 1,496.0
participacion sobre el total. No obstante ello Piura, Cajamarca 243 287 530 58.4
contando con solo el 3% de proveedores, ha concentrado Loreto 267 263 530 81.9
el 21.8% del total adjudicado (S/. 1,456.0 millones); si Huanuco 254 216 470 73.3
embargo, el 87.6% de este valor corresponde a INTEROIL Tacna 222 215 437 93.2
PERU S.A. Y PETROBRAS ENERGIA PERU S.A. quienes Lambayeque 250 154 404 95.9
han obtenido la buena pro para la venta de petréleo crudo Ica 255 147 402 54.2
a Petropert por un monto total de S/. 1,310.3 millones. San Martin 188 198 386 46.7
Ucayali 212 170 382 56.3
Asimismo, se observa que en la mayoria de los Apurimac 147 153 300 28.0
departamentos de la costa, tienen mayor presencia las Huancavelica 147 119 266 333
personas juridicas; mientras que en la sierra y en la selva, - Pasco gg 18765 igi ‘218'2
pero con menos notoriedad, superan en numero las mazonas '
Moguegua 73 111 184 16.5
personas naturales. ElI departamento con menor Tumbes 59 02 o1 270
participacién en cuanto a cantidad de proveedores (0.4%) e 39 =3 » 8'9
: 0 T .
es Madre de Dios, antes de este, con 1% de participacion Sub total 9.677 10.893 20,570 6.849.6
de proveedores cada uno, se encuentran los departamento Consorcios 3735 30119
. de Apurimac, Huancavelica, Pasco, Amazonas, Moquegua No domiciliados ;379 }48.0
\{g\mbes. Total 24,884 10,609.6

.
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PROVEEDORES DEL ESTADO: Precisiones sobre la
Base de Datos de Consorcios

El ganador de un proceso de seleccién es registrado en el SEACE, consignando tanto su razon
social como su RUC (11 digitos). Para el caso de los Consorcios, al ser formados
temporalmente por dos o0 mas proveedores, no necesariamente implica que esta agrupacion
tenga su propio RUC.,

Cuando un consorcio gana la buena pro, el SEACE asigna un codigo correlativo de 11 digitos
gue identifica a dicho consorcio. Si 2 0 mas empresas se agrupan en mas de una oportunidad,
formando varios consorcios para participar en diferentes procesos de seleccion. Y gana estas
buenas pro, el SEACE asignara un codigo distinto por cada proceso de seleccion que gane
este mismo consorcio.

En ese sentido, denominamos “Consorcio” al nimero de veces en que 2 0 mas empresas se
agruparon para participar y ganar un proceso de seleccion. Y denominamos “Consorcios

\Rizles” al niumero de consorcios distintos, descontando las veces en que las mismas
e

resas se agruparon en mas de una oportunidad. _
'Dm&@eDE SQIPERVISION, FISCALIZACION Y ESTUDIOS .
Subdireccién.de Estudios Econémicos y de Mercado _
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Consorcios: Distribucién y composicion ~

Al 31 de julio del 2009, se adjudicaron 3,623 procesos (que N° de consorcios totales y reales

incluyeron 5,941 items) en donde algin consorcio se 4000 .
encuentra entre los ganadores de la buena pro. El nimero de Consorcios
codigos de consorcios fue de 3,735, los que adjudicaron la 3500 con
suma de S/.3,011.9 millones. 3000 i I’;uz'l“ez“
2500
Sin embargo, existen 1,841 codigos de consorcios que 2000 R e
incluyen agrupaciones de las mismas empresas. Si
descontamos las veces en que las mismas empresas se han 1500 é'gé'sorcios 1894 oo
agrupado, el nimero de consorcios reales es 494. 1000 1841 [1"""faglas e [
500
Lo anterior, quiere decir que si bien, a julio se registran 3,735 0 : e
codigos de consorcios, estos en realidad representan a 2,388 ' '
N de consorcios Consorcios reales

consorcios distintos.
Fuente: SEACE
Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y de Mercado

El promedio de integrantes por consorcio fue de 2.2.

Comparativo de items adjudicados por
consorcios, segun objeto

50,000 - 225% - 25% Por otro lado, segun el objeto del proceso, la ejecucion

45,000 - de obras y consultorias de obras, es en donde mas

40,000 - - 20% ganan los consorcios, concentrando el 23 % y 20 % del

35,000 1 total de items adjudicados , respectivamente.

30,000 - - 15%

25,000 - , .

-  10% Ademas, cabe sefalar que dentro de los proveedores

15,000 - que se agruparon en alguna oportunidad con la finalidad

10,000 - % . 5y, de formar consorcios, el 67.8 % eran personas juridicas,

5,000 - 2,322 2,267 55y 2937 g el 31.7 % personas naturales y el resto, proveedores del
- . ' . ' . - 0% extranjero y/o no domiciliados.

Bienes Cons. de Obras Qbras sServicios

Ctotalitems B [tems adjudicados  =—@=Y% items adjudicados
adjudicados por consorcios
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NUumero de Consorcios con los mismos integrantes

Principales integrantes de consorcios iguales

N2 de N2 de Valor
Integrantes de consorcios consorcios items adjudicado
formados adjudicados S/. Millones

*QUIMICA SUIZA S A
*PRODUCTOS ROCHEQF S A 170 214 18.8
*BRISTOL-MYERS SQUIBB PERU S.A.
*PERUFARMA S A 78 90 5.0
*SCHERING-PLOUGH DEL PERU S.A.
*ALBIS S.A. 59 60 2.9
*DISTRIBUIDORA CUELLAR SAC
*CARRION INVERSIONES S.A. 22 22 1.7
*MEDICAL REPRESENTACIONES SAC.
» LEDESMA & MORENQO LABORATORIO E.I.R.L. 20 27 6.4
/T STORAGE CORP - SUCURSAL PERU
*GARCIA LOPEZ FORTUNATO 16 16 0.7
*LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS
/A POSITIVA SEGUROS Y REASEGUROS 13 13 295.6
*GENZYME DEL PERU S.A.C.
*QUALITY PHARMA EIRL 13 14 3.6
*/NVERSIONES Y REPRESENTACIONES EXPROLAC
E.ILR.L.
*PRADO VILLAVERDE ANTENOR JAVIER 12 14 1.0
*/NVERSIONES SAMANIEGO S.C.R.L.
*SAMANIEGO LEIVA WILLIAM 11 12 0.6
*SANOFI-AVENTIS DEL PERU S.A
*QUIMICA SUIZA S A 11 14 1.7
*SALMON & SALMON S.A.C.
*POLYSISTEMAS S.A.C. 11 11 0.4
*BIOPRO PERU SOCIEDAD COMERCIAL R.L.
*CAMTER EXPORT S.A.C. 11 14 0.9
*PROVEEDORES WONG LI & LAM S.C.R.L
*PAVISOLA S.A.C. 11 28 1.9

Fuente: SEACE

Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econdémicos y de Mercado

D ON DE SUPERVISION,.FISCALIZACION Y ESTUDIOS
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Dentro de los consorcios que fueron formados
repetidamente por los mismos integrantes
resalta:

Quimica Suiza y Productos Roche quienes se
consorciaron y ganaron en 170 oportunidades,
adjudicandose un monto total de S/. 18.8
millones  (principalmente, medicinas para
Essalud). Cabe precisar que Quimica Suiza
form6 otros 29 consorcios con otras empresas
con los que también gano.

En segundo lugar se encuentran las empresas
Perufarma S.A. y Bristol-Myers las cuales
formaron 78 consorcios adjudicandose un valor
de S/. 5 millones dirigidos principalmente a la
provision de medicinas y medicamentos.

Segun el valor adjudicado, destacé el consorcio
formado por la Positiva y Positiva Vida, quienes
se agruparon en 13 ocasiones, adjudicandose la
suma de S/. 292.6 millones, dirigido al servicio
de reaseguro y administracion de seguro de
trabajo de riesgo primordialmente.

En general, estas 27 empresas se agruparon y
formaron 458 consorcios, pero que en realidad
representan 14 consorcios distintos.
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